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Forord

Begransad tillgang till
beslutsfattare paverkar
kvaliteten i EU-politiken

Det talas ofta om hotet fran sérintressen i Bryssel. Betydligt mer séllan talas det om
motsatsen: vad som hinder nér beslutsfattare isolerar sig fran verkligheten.

Under de senaste ren har en allt mer restriktiv syn vuxit fram inom EU. I ambitionen
att skydda politiken fran otillborlig paverkan har kontakten mellan beslutsfattare
och hela sektorer i praktiken strypts eller kraftigt begrénsats. Det géller inte minst
omraden som tobak, livsmedel och alkohol. Intentionen ir god, men som denna
rapport visar finns det en risk att vi i var iver att skydda beslutsprocessen samtidigt
forsvagar den.

Den hir rapporten undersdker vad som hinder med kvaliteten i politiska beslut nér
vissa aktorer inte ldngre fir komma till tals.

Politik utan insyn frin dem som faktiskt berdrs riskerar att bli politik pa distans
formad av teorier, kampanjer och interna processer, snarare dn av verklig kunskap.
Nér beslutsfattare inte langre moter féretag, producenter och andra berérda aktorer,
forsvinner ocksa en avgdrande del av det beslutsunderlag som krévs for att fatta
valavviagda beslut.
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Europa stir i dag infor stora utmaningar: svag tillviixt, hard global
konkurrens och 6kande misstro mot institutioner. Vi kan inte
samtidigt riskera att forsamra kvaliteten i beslutsprocesserna.



I komplexa samhéllen dr kunskap sidllan centraliserad. Nar beslutsfattare p4 EU-niva
begransar sina kontaktytor riskerar de dirfor att fatta beslut med sidmre underlag,
inte battre.

I stéllet for en 6ppen och transparent dialog far vi en mer sluten beslutsprocess,

dir vissa perspektiv systematiskt utesluts. I ett sddant system 6kar risken fér sned-
vridning nér de roster som finns kvar far ett oproportionerligt inflytande, medan
andra forsvinner helt ur samtalet. Rapporten visar hur bristande dialog har bidragit
till forslag som mott kraftig kritik, fatt problem i implementeringen eller i vissa fall
dragits tillbaka helt.

I grunden handlar det om nagot storre dn enskilda branscher. Det handlar om synen
pa politikens roll i ett komplext samhaélle. Ska beslut fattas i dialog med dem som
berors, eller ovanfor deras huvuden?

Europa star i dag infor stora utmaningar: svag tillvaxt, hird global konkurrens
och 6kande misstro mot institutioner. Vi kan inte samtidigt riskera att forsamra
kvaliteten i beslutsprocesserna. Att skydda politiken fran otillborlig paverkan ar
viktigt. Men att skydda den fran verkligheten ar farligare.

For EPHI ar detta en central fraga. Vi arbetar for en politik som bygger pa kunskap,
Oppenhet och langsiktighet, sarskilt inom omraden som folkhéalsa och livsstil, dar
avvagningar mellan héalsa, frihet och ekonomiska realiteter dr ofrankomliga.

Ett Europa som vill starka sin konkurrenskraft, sitt innovationsklimat och sin
demokratiska legitimitet har inte rdd med sdmre beslutsunderlag.

y/ e

Marie Soderqvist
VD, EPHI

Stockholm, 2026



Abstract

Denna rapport analyserar hur intressenters tillgang till beslutsfattare inom
Europeiska unionen (EU) paverkar kvaliteten i politiska beslutsprocesser. Sarskilt
uppmarksammas hur striktare riktlinjer fran Varldshilsoorganisationen (WHO)
kan minska kontaktytorna mellan EU:s institutioner och aktdrer inom tobaks-,
livsmedels- och alkoholsektorerna. Med utgadngspunkt fran ett hayekianskt
perspektiv argumenterar rapporten for att en kraftigt begransad tillgdnglighet
mellan beslutsfattare och berdrda aktorer riskerar att forsdmra beslutsprocessens
kvalitet, 4ven nir syftet ar att skydda allménintresset och motverka otillborlig
paverkan. Tre fallstudier illustrerar hur minskad dialog bidrog till bristfélliga
beslutsunderlag, suboptimala policyutfall och problem vid implementering av
regelverk. Rapporten drar slutsatsen att transparenta och reglerade kontaktytor
mellan EU:s beslutsfattare och intressenter utgor en central férutsidttning for bittre,
valavviagda och héllbara policybeslut.



Vem far tillgang till
beslutsfattarna?

Hur kan vi forsta konsekvenserna av vem som far — och inte far - tillgang till
beslutsfattare i Europa? Denna rapport analyserar hur en striktare tillimpning av
WHO:s riktlinjer gentemot EU, rOrande intressenters tillgang till politiker pa
EU-niva (Europaparlamentet, Europeiska kommissionen och ministerradet), kan
komma att begrinsa kontaktytorna mellan europeiska beslutsfattare och intressenter
inom sektorer som tobak, livsmedel och alkohol'2. WHO f6resprikar en striktare
tolkning av artikel 5.3 (se fotnot 1) och en mer aterhllsam praxis i kontakten mellan
politiska och administrativa beslutsfattare och aktérer fran dessa branscher.
Samtidigt ir det inte alltid tydligt vad en striktare tolkning innebér i praktiken.
Denna tolkningsosdkerhet kan leda till en forsiktighetslogik dar tjinstemin och
beslutsfattare begriansar kontakt dven ndr dialogen i sak kan ske i linje med artikel
5.3. Det kan exempelvis innebéara att representanter fran berérda sektorer inte
bjuds in till offentliga utfragningar, eller att kontakt undviks helt fér att minska
administrativa krav och rapporteringsborda.

Rapportens huvudsakliga argument ir att en kraftigt begrinsad tillging mellan
beslutsfattare och intressenter riskerar att forsimra kvaliteten i beslutsprocessen
gillande dessa sektorer. Syftet ar inte att forespraka en viss politik, regelverks-
utformning eller specifika policyutfall inom de berérda sektorerna, utan att belysa
hur begrinsad tillgang till intressenter kan paverka samspelet mellan besluts-
fattande, kunskap och information. Det bor i detta sammanhang understrykas att
sektorerna i friga — tobak, livsmedel och alkohol - &r lagliga verksamheter.
Analysen giller darfor inte kriminella aktiviteter utan branscher som verkar inom
lagens ramar och som paverkar stora delar av Europas ekonomi och befolkning.

Innan de potentiella problemen med en begrinsad tillgang mellan politiker,
byrakrater och intressenter analyseras, dr det motiverat att forst redogdra for de
starkaste och mest vilvilliga argumenten till stod for WHO:s riktlinjer.

! Europeiska ombudsmannen (2015). “European Ombudsman’s implementation of Article 5(3) of the WHO Framework
Convention on Tobacco Control and the Guidelines adopted by the Parties to the Convention for the implementation of
Article 5.3,”. Artikel 5.3 i WHO:s ramKkonvention for tobakskontroll: “Vid faststdllandet och genomforandet av sin folkhal-
sopolitik i friga om tobakskontroll ska parterna agera for att skydda denna politik frAn tobaksindustrins kommersiella
och andra egenintressen i enlighet med nationell lagstiftning.”

2 World Health Organization (2024). Regional Office for Europe. Commercial determinants of noncommunicable diseases
in the WHO European Region. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.



Dessa rekommendationer kan forstis som ett forsok att minska otillborlig eller
korrupt paverkan fran kommersiella intressen pa politiska beslutsfattare — paverkan
som i forlangningen riskerar att leda till beslut som inte ligger i samhallets samlade
intressen. Alternativt kan riktlinjerna tolkas som en ambition att forbéttra de
avvagningar som politiker oundvikligen maste gora, exempelvis mellan folkhélsa,
konsumentvalfrihet och mojligheten att fatta informerade beslut.

Riktlinjerna syftar till ett 6nskvirt resultat: att politiker fattar vilavviagda beslut i
allminhetens intresse, snarare dn fOr snédva sarintressen. Samtidigt riskerar sjdlva
processen kring beslutsfattandet att snedvridas, vilket kan fa konsekvenser for bade
kvaliteten och legitimiteten i besluten. Ett bra beslutsutfall dr inte nd0dvandigtvis ett
resultat av en vl utformad beslutsprocess. Foresprakarna for att EU:s beslutsfattare
ska ha en begridnsad, eller rentav ingen kontakt med intressenter inom sektorer som
tobak, alkohol och livsmedel tenderar diarfor att blanda ihop malet - att fatta beslut
som gynnar folkhilsa, vilmiende och vilstand — med processen som kan leda dit.

Kunskap, information och
beslutsfattande

“The most important decision is who makes the decision.”
- THOMAS SOWELL

Vi lever i en varld dir information, kunskap och erfarenhet ar utspridd mellan

olika méinniskor, institutioner, och kéllor — sdsom bdcker, internet och personliga
erfarenheter. Givet detta — hur, under vilka premisser, och vem ska fa ta beslut?
Dessa principiella fragor diskuterade Friedrich Hayek i sin klassiska essd “The use of
knowledge in society” fran 19453%. Hayek argumenterade mot centralstyrd planering
av ekonomi och samhille i en tid di socialism och kommunism var pa frammarsch
runtom i varlden. Enligt Hayek l14g det grundldggande problemet med centraliserat
beslutsfattande och planering inte nddvandigtvis i beslutsfattarnas intentioner eller
malsittningar — &ven om dessa ocksi kan vara problematiska — utan i kunskapens
natur. Den kunskap, information och erfarenhet som krévs for att fatta vdlavvigda
beslut ar i regel utspridd bland ett stort antal aktorer, och kan darfér inte enkelt
samlas in eller centraliseras till en eller ett fatal beslutsfattare.

3 F. A. Hayek (1945). The Use of Knowledge in Society. The American Economic Review, 35(4), s.519-530.



Det dr relativt enkelt att koncentrera beslutsmakt, men betydligt svarare — om inte
omoijligt — att koncentrera kunskap inom omradet som ett beslut berdér. Nar kunskap
ar spridd och virlden samtidigt ar fordnderlig och ofta of6rutsidgbar, blir frigan om
vem som fattar besluten och vilka som ges tilltrade till beslutsfattare avgérande om
beslutsutfallen blir bra eller daliga. Fran detta hayekianska perspektiv blir besluts-
processens utformning avgorande for beslutsutfall, ett synsatt som ar sarskilt
relevant gillande frigan om intressenters tillgang till EU:s beslutsfattare.

Vad ar en intressent?

En intressent kan definieras som en person eller grupp som ar involverad i eller
paverkas av ett beslut eller en atgird?*. UtOver ett eget intresse besitter intressenter
ofta sdrskild kunskap, perspektiv och erfarenheter inom omradet beslutet beror.
Intressenters legitimitet vilar darfoér inte nodviandigtvis pa ekonomiska resurser,
medlemsantal eller organisatorisk sammansittning, utan pa deras mojlighet att
framfora ett perspektiv och intresse som ar lagligt, informerat och samhéllsrelevant.

Frin ett hayekianskt perspektiv kan en intressent forstas som en aktér som
besitter unik och spridd kunskap. Vissa aspekter av en fraga ar endast kinda for
aktorer med direkt insyn i en bransch eller verksambhet, vilket innebér att ett
systematiskt avstdndstagande frin sddana perspektiv riskerar att férsvara vil-
avvigda beslut. Eftersom olika intressenter ofta lyfter fram skilda — och ibland
motstridiga — aspekter och intressen, kraver beslutsfattande i regel att man gor
avvagningar mellan flera perspektiv, intressen och malsattningar. I varje enskilt
fall 4r det legitimt att fraga huruvida en intressent, eller en grupp av intressenter,
bor fa genomslag for sina preferenser. Detta dr dock principiellt skilt frin utgdngs-
punkten att intressenter, som ett minimum, bor ha mdjlighet att fa tillging till
beslutsfattare for att géra sina perspektiv horda.

Beslut - men med vilket
underlag?

EU:s beslutsfattare — bide folkvalda politiker och tjAnstemén - besitter i regel inte
djup sakkunskap inom de komplexa policyomraden de ansvarar for. Detta innebéar

4+ Merriam-Webster (2025). Stakeholder.



att expert- och intressentkonsultationer blir en viktig del av deras verksamhet. Nar
tillgdngen till intressenter begrinsas 6kar darfor kraven pa att beslutsfattare sjdlva
ska forsta och internalisera sektorsspecifik kunskap och olika perspektiv, ndgot som
i praktiken ar svart att uppna. Beslut behover fortfarande fattas, men nu med
begrinsad eller ingen direkt input fran aktOrer som besitter relevant och unik
information, erfarenhet och praktisk kunskap inom det aktuella omradet. En

mojlig konsekvens av detta ar att beslutsunderlaget riskerar att bli fragmentariskt
och i hogre grad baserat pa indirekta, selektiva eller slumpmaéssiga informations-
kéllor.

Ett extremt exempel pa detta, om dn utomeuropeiskt, ir nir den amerikanske
hogsta domstolsledamoten Antonin Scalia hdnvisade till succéserien 24, med

Kiefer Sutherland i huvudrollen, frin boérjan av 2000-talet i ett resonemang om
huruvida tortyr kan vara ett nddvindigt medel for informationsinhdmtning?®.
Beslutsfattande i frAnvaro av robust, verklighetsforankrad kunskap, information och
erfarenhet riskerar att formas av populdrkulturella referenser, personliga intryck
eller mediala narrativ snarare dn av sakkunnig expertis eller berdrda aktdrer och
intressenters synpunkter.

En ytterligare konsekvens av en begrinsad tillgang till beslutsfattare ar att aktivister
inom forvaltningen eller i politikernas ndrmaste krets kan fa ett oproportionerligt
inflytande 6ver problemformuleringar och utformning av agendan. I stillet fér en
Oppen kunskapsinhdmtning, och en avvidgning mellan konkurrerande perspektiv,
riskerar beslutsfattaren att tidigt exponeras for selektiv information och varderingar
som pekar mot ett pa forhand 6nskat utfall. En begrinsad tillgang mellan EU:s besluts-
fattare och intressenter innebér inte att beslutsfattandet upphor, utan att dess
informationsgrund potentiellt blir mer godtycklig och bristfillig. Detta kan i sin tur
underminera kvaliteten och den upplevda legitimiteten i det politiska beslutsfattandet
- sarskilt i en tid priglad av omfattande skepsis mot beslutsfattande pa EU-niva.

Tre fallstudier

Tre sektorer som blivit sirskilt pAverkade av WHO:s riktlinjer, och som darmed
ar intressanta fallstudier for konsekvenserna av en avskuren kontakt mellan
beslutsfattare och intressenter ar tobak, livsmedel och alkohol.

5 Andrew Sullivan (2007). Scalia and Torture. The Atlantic. 19 juni.



Figur 1: Dagliga rokare i EU (2019)
Andel dagliga rokare i befolkningen (15 ar och dldre)
Kéilla: Eurostat
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Tobak

Trots decennier av hilsokampanjer, punktskatter och omfattande reglering ar
andelen tobaksanvindare i Europa fortsatt hdg. Ar 2022 anvinde 26,5 procent av
EU:s vuxna befolkning tobak, vilket 4r hégre dn det globala genomsnittet pa 20,9
procent®. Tobakssektorn utgor en pataglig andel av EU:s ekonomi, i form av skatte-
intdkter, handel och sysselsidttning. Enligt Europeiska kommissionen uppgick
punktskattintdkterna fran tobak till cirka 82,3 miljarder euro ar 20177, och sektorn
stod for 6ver 1,5 miljoner arbetstillfillen?.

Kontakter mellan EU:s institutioner och tobaksrelaterade intressenter har dock
blivit mer och mer begrinsat, &ven innan WHO:s senaste riktlinjer. Sirskilt efter den
sa kallade Dalligate-skandalen 2012-2013°, da en person med koppling till EU:s
divarande hilsokommissiondr John Dalli enligt uppgift begdrde 60 miljoner euro
av Swedish Match i utbyte mot att verka for att hdva EU:s snusférbud. Swedish
Match rapporterade uppgifterna till Europeiska kommissionen, varefter Dalli avgick i

¢ World Health Organization (2025). 20 years of tobacco control in the EU: are we moving towards a tobacco-free future?
7 Europeiska kommissionen (2020a). “Overall, the total excise duty revenue from tobacco in 2016 was €82.3 billion.”
8 Tobacco Europe (2021). “ultimately supported over 1.5 million jobs” i EU-27.

° Teresa Kiichler (2015). Snusskandalen ”Dalligate” fortsitter. Svenska Dagbladet, 12 maj.
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samband med utredningen. En central omstidndighet var att Dalli inte formellt hade
rapporterat den aktuella kontakten och uppgifterna om ett sdidant upplagg till
kommissionen'. I skandalens efterdyningar antog generaldirektoratet for hilsa

en striktare tolkning av artikel 5.3 i WHO:s ramkonvention om tobakskontroll, vars
syfte dr att begriansa tobaksindustrins kommersiella sdrintressens inflytande 6ver
folkhélsopolitiken, vilket har minskat tillgdnglighet mellan kommissionens tjanste-
mén och politiker och producenter av tobak och nikotinprodukter™. Det bor noteras
att tobaksprodukter inte &r homogena da olika produktutformningar, inklusive f6r
Sveriges rdkning det sirskilt relevanta snuset, ar forknippade med olika hilso-
utfall?. Denna nyansering av tobaksprodukter, en vara som ar hdlsoméssigt skadlig
men laglig, och deras varierande paverkan pa folkhélsan riskerar att ga forlorad vid
en ytterligare begrinsning av tillgingen mellan tobaksrelaterade intressenter och
beslutsfattare pa EU-niva.

Livsmedel

Livsmedelsindustrin dr den enskilt storsta ekonomiska sektorn sett till omséttning

i hela EU, med 1,2 biljoner euro och 4,7 miljoner arbetstillfillen. Regleringar och
beslut inom livsmedelssektorn berér ddrmed inte endast folkhdlsa och konsument-
skydd, utan dven en stor andel av den europeiska ekonomin. Samtidigt har vikten av
att ha en siker och pélitlig livsmedelsproduktion blivit mer aktuell sedan Rysslands
aterinvasion av Ukraina 2022, vilket ger just livsmedelsektorn en sirskild viktig
sdkerhetspolitisk och beredskapsmaéssig komponent.

Livsmedelsindustrin dr mycket heterogen: jordbrukare, detaljhandeln, konsument-
organisationer samt nirings- och folkhélsoexperter for att ndimna nagra fi exempel.
Att ta beslut rorande livsmedel kraver darfor valgjorda avviagningar mellan olika
malsittningar, sdsom folkhélsa, konsumentinformation, innovation, och mat-
traditioner. Ett exempel pa konsekvenserna av en minskad tillgdnglighet mellan
beslutsfattare p4 EU-niva och livsmedelsintressenter r framtagningen av Nutri-
Score inom ramen for EU:s Farm to Fork Strategy'4. Nutri-Score var avsett att
fungera som ett harmoniserat klassificeringssystem fér ndringsmérkning inom den

10 Tobacco Tactics (2020). TPD: Dalligate.

1 Benjamin Hawkins & Chris Holden (2018). European Union implementation of Article 5.3 of the WHO FCTC,
Globalization and Health.

12 Karolinska Institutet (2021). Hilsoeffekter av nya nikotin- och tobaksprodukter.
3 FoodDrinkEurope (2024). Data and Trends of the European Food and Drink Industry.

“4 Europeiska kommissionen (2020b). Report on Front-of-Pack Nutrition Labelling.
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Figur 2: Livsmedelsindustrin i EU
Topp 10 medlemsstater efter forddlingsvirde (miljoner euro, 2020)
Kéilla: Eurostat
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inre europeiska marknaden, i syftet att gora det enklare for konsumenter att fatta
hilsosammare livsmedelsval. Aven om malsittningen ur ett folkhilsoperspektiv i
sig inte dr orimligt, har beslutsprocessen bakom utformningen av Nutri-Score fatt
omfattande kritik. Flera medlemsstater, jordbruksproducenter, livsmedelsforetag
och niringsexperter menade att konsultationerna varit otillrdckliga och att relevanta
perspektiv inte inkluderats i tillrdcklig utstrackning?®.

Invandningarna handlar bland annat om metodologiska antaganden bakom
Klassificeringen av livsmedel, risken for snedvridning mellan olika produktkategorier
samt hur nationella kostmonster och livsmedelstraditioner beaktades. Ett exempel
ar att produkter som bestar av olivolja, vilket ar vanligt forekommande i sydeuropeisk
kost, fick 14ga Nutri-Score poing. Detta trots att medelhavsdieten fran ett folkhalso-
perspektiv ofta lyfts fram som ett féredome'®. En begrinsad tillgang till berérda

och relevanta intressenter gillande Nutri-Score resulterade i en bristfillig besluts-
process. Detta blir sdrskilt tydligt dd Europeiska kommissionen senare har pausat
implementeringen av Nutri-Score, vilket i sin tur har vackt kritik fran folkhélso-
inriktade intressenter, som bland annat lyft fram en bristande forstaelse f6r och
begrdnsad tillgang till beslutsprocessen bakom pausen®.

15 EU Reporter (2024). EU nutrition label debacle reflects need for new agri-food direction in Brussels.
16 forskning.se (2024). Medelhavsdiet stirker hilsan pé sikt.

7 Foodwatch (2025). Why Did Nutri-Score Vanish from the Agenda?
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Alkohol

I manga europeiska ldnder utgdr alkohol en nistintill sjalvklar del av medborgarnas
liv, vilket gOr sektorn till ett sarskilt intressant exempel att analysera. Alkohol utgor
en stor andel av EU:s ekonomi, bade som exportsektor och som arbetsgivare. Ar
2024 exporterade EU alkoholdrycker till ett varde av cirka 29,8 miljarder euro®®. Vin-
sektorn bidrog ar 2022 med omkring 130 miljarder euro till EU:s BNP, motsvarande
cirka 0,8 procent av den totala europeiska ekonomin, och genererade cirka 2,9
miljoner arbetstillfillen inom EUY. Olsektorn stod fér dver 2 miljoner arbetstillfillen
inom unionen, och genererade mer dn 40 miljarder euro i offentliga skatteintdkter®.
Spritsorter och likorer utgjorde den nést storsta kategorin sett till exportintikter
fran alkohol och stod for 29,7 % av totalen (8,9 miljarder euro)*. Beslut rorande
alkohol har darfor stora ekonomiska, arbetsmarknadsmassiga och sociala
konsekvenser.

18 Eurostat (2025). EU exported €29.8 billion worth of alcoholic beverages.
¥ EU Wine Market Observatory (2024). Prospects of the EU wine sector.
20 Brewers of Europe (2024). Beer Serves Europe - Let’s treat it right.

2 Se referens 18.

Figur 3: EU:s export av alkoholhaltiga drycker
Exportvirde (miljarder euro, I6pande priser), produktmix (staplar) och total export (linje)
Kélla: Eurostat
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Ursprungsdata omrdknat till miljarder euro.
Ovriga drycker (t.ex. cider m.m.) ér marginella och exkluderas for tydlighet.
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Figur 4: Dryckesindustrini EU
Topp 10 medlemsstater samt Sverige efter foradlingsvirde (miljoner euro, 2020)
Kailla: Eurostat

Tyskland
Frankrike
Spanien
Italien

Belgien
Osterrike
Polen
Nederldnderna
Tjeckien

Rumaénien

Sverige I

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000

Ett exempel pa konsekvenserna av en begrdnsad kontaktyta mellan beslutsfattare
och intressenter gillande alkohol ir Irlands inforande av obligatoriska hélso-
varningar pa alkoholférpackningar?. Forslaget lades fram inom ramen for EU:s
tekniska regelverkssystem och syftade till att stirka konsumentinformation och
folkhilsa?. Irlands beslut att inféra hdlsovarningar pa alkoholprodukter, likt vad
man kan hitta pa cigarettférpackningar, och processen som ledde till det, skapade
starka reaktioner fran berérda aktérer inom alkoholsektorn och andra EU-medlems-
linder®. Kritiken handlade dels om att man inte fatt tillrdcklig tillgang till besluts-
fattare, dels om informationen pa férpackningarna skulle vara mer informativa
rOrande hélsokonsekvenser fran att konsumera alkohol eller avskrickande i form
av motbjudande illustrationer. Implementeringen av hilsovarningarna har nyligen
pausats och ser ut att bli tillbakadragen, vilket har ytterligare spatt pa diskussionen
om hur beslutsprocessen kring alkoholvarningar bor vara utformad. Fragan om att
introducera hélsovarningar pa alkohol diskuteras i allt hogre grad i flera 1ander, och
kan komma att aktualiseras dven pa EU-niva framover. Erfarenheten fran Irland

— dir en begrinsad tillging for berdrda alkoholintressenter till beslutsprocessen

2 Jreland Department of Health (2023). Ministers for Health bring into law the world’s first comprehensive health
labelling of alcohol products.

% Europeiska kommissionen (2015). Directive (EU) 2015/1535 laying down a procedure for the provision of information in
the field of technical regulations.

24 Vinetur (2025). Ireland delays alcohol health warnings to 2028, shifts to EU-wide labeling approach.
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bidrog till ett senare tillbakadragande av forslaget — kan darfor vara vigledande for
framtida EU-beslut gillande alkoholsektorn.

En hayekiansk slutsats

De tre fallstudierna fran tobak-, livsmedel- och alkoholsektorerna pekar mot samma
slutsats: nir beslut fattas utan att relevanta och berdrda aktorer ges mojlighet att
bidra med sin sektorsspecifika kunskap, erfarenhet och information till besluts-
fattare 6kar risken for bristfilliga — och i vissa fall direkt misslyckade — policy-
utfall. Givet dessa sektorers betydelse for Europas ekonomi och for européers
vardag framstar en begrinsad kontaktyta mellan EU:s beslutsfattare och intressenter
som riskfyllt. I andra sammanhang skulle en liknande dynamik anses som
anmarkningsvird. Om kommunala beslutsfattare systematiskt undvek dialog med
de storsta verksamheterna i sin kommun - verksamheter som bidrar till skattebasen
och tillhandahaller centrala varor och tjinster — skulle detta sannolikt vicka kritik.
En liknande logik kan appliceras p4 EU-niva i relation till sektorer som tobak, livs-
medel och alkohol.

Frin ett hayekianskt perspektiv kan denna problematik férstas som en samman-
blandning av mélsidttningen med ett beslut och den process genom vilken beslutet
fattas. Att begrinsa tillgdngen for foretag, intresseorganisationer och andra aktdrer
i syfte att uppna valavvigda beslut i allmédnhetens intresse ir inte samma sak som
att sékerstilla en beslutsprocess som faktiskt leder till sddana utfall. En fungerande
beslutsprocess forutsitter att olika aktdrer ges mojlighet att fi sin rost hord och sina
perspektiv forstiddda, si att relevanta avviagningar mellan konkurrerande intressen,
principer och malsittningar kan goras. I policyomraden som priglas av komplexa
och detaljerade regelverk tenderar dessutom behovet av dialog att 6ka snarare 4n
minska. Om kommunikationen mellan intressenter, byradkrater och beslutsfattare
géillande tobak, livsmedel och alkohol begrédnsas riskerar konsekvenserna av nya
regleringar att missforstas, vilket i sin tur kan leda till bristfallig eller oférutsedd
implementering. Detta ar sarskilt relevant i det nuvarande europeiska politiska
sammanhanget, dir behovet av 6kad europeisk konkurrenskraft har lyfts fram som
en central prioritering, inte minst i den uppméarksammade Draghi-rapporten®. I ett
sadant lage ar det inte sjilvklart att ytterligare inskrinka mojligheterna till dialog
och kontaktyta med aktorer fran tre stora europeiska industrier.

% Europeiska kommissionen (2025b). The Draghi report on EU competitiveness.
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Om EU-politikers och tjanstemans tillging till intressenter begransas ytterligare
som ett resultat av WHO:s striktare riktlinjer finns det darfor en risk for det simsta
tdnkbara utfallet. Beslutsprocesser pa EU-niva som préglas av bristfillig information,
begrinsad kunskapsinhdmtning och svagare mekanismer for att bearbeta den
information som trots allt nar beslutsfattarna. I ett sidant system riskerar inte bara
beslutsprocessernas kvalitet att forsdmras, utan dven de beslut som fattas. Samtidigt
riskerar aterkopplingen mellan europeiska beslutsfattare och de samhéllen och
ekonomier som paverkas av deras beslut att férsvagas, vilket begrinsar mojligheterna
till policyldarande, korrigering och successiv férbittring 6ver tid.

Politiskt beslutsfattande i komplexa samhaéllen kinnetecknas av att olika principer,
varderingar och malsattningar dr i stindig spanning. Det ir sillan dnskvért — eller
ens mojligt — att 1ata en enskild intressent dominera utformningen av ett beslut pa
bekostnad av andra. Hallbara 16sningar finns i regel genom att gbra avvdgningar
som balanserar just spdnningen mellan konkurrerande malsittningar, exempelvis
mellan folkhélsa, valfrihet och méjligheten att fatta informerade beslut inom tobak-,
alkohol- och livsmedelsfragor. Beslut som inte fullt ut tillfredsstiller nigon enskild
aktor kan darfor vara de mest robusta och 6nskvirda, eftersom de bide hanterar
dessa spdnningar och limnar utrymme for framtida justeringar i takt med ny
kunskap, teknologisk utveckling och fordndrade virderingar.

Den principiella, hayekianska slutsatsen blir darfor att tillgingligheten mellan EU:s
beslutsfattare och intressenter fran sektorer som tobak, livsmedel och alkohol dr en
avgorande komponent for att beslutsprocessen ska kunna leda till bittre policy-
utfall. Att uppréatthélla transparenta och reglerade kontaktytor mellan beslutsfattare
och intressenter dr diarfor inte ett hot mot vdlavvigda och samhéillsméssigt
fordelaktiga beslut inom EU, utan en grundforutsittning for att ens kunna fatta
beslut i en komplex och foéranderlig varld.
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Diagram och figurer

Foljande data frin Eurostat har anvénts i denna rapport.

« Daily smokers of cigarettes by sex, age and educational attainment level
(hlth_ehis_sk3e);

+ Annual detailed enterprise statistics for industry (NACE Rev. 2, B-E)
(sbs_na_ind_r2);

« EUtradesince 1988 by HS2-4-6 and CN8 (Comext) (ds-045409).
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